关于朝阳市双塔区2019年财政预算执行情
况和2020年财政预算草案的报告（书面）
——2019年12月27日在朝阳市双塔区第九届人民代表大会第三次会议上
朝阳市双塔区财政局局长    张岩松    
各位代表：
我受区人民政府委托，现将双塔区2019年财政收支预算执行情况与2020年财政收支预算草案提请区九届人大三次会议审议，并请各位政协委员和列席同志提出意见。
一、2019年预算执行情况
2019年是实现振兴发展的重要之年，是全面建成小康社会的关键之年。全区财政工作在区委的正确领导下，在区人大依法监督和区政协民主监督下，认真落实九届人大二次会议关于2019年公共财政预算的决议，服务大局，稳中求进，有力推动了全区经济社会平稳健康发展。
（一）一般公共预算执行情况
全区一般公共预算收入预计完成（下同）61300万元，完成年度调整预算的100.0%，增长5.0%，增加收入2923万元；加上上级转移支付补助收入108919万元，上年结转收入628万元，全区一般公共预算收入总来源170847万元。
全区一般公共预算支出124650万元，为调整预算的99.3%，增长8.2%，增加支出9460万元；加上上解上级支出43269万元，结转下年支出869万元，债务还本支出2059万元，全区一般公共预算支出总运用170847万元。
收支相抵，本年财政收支平衡。
2019年全区一般公共预算执行情况如下：
（1）主要收入项目执行情况
税收收入完成52610万元，为年度调整预算的102.0%，下降4.0%，减收2192万元；非税收入完成8690万元，为年度调整预算的89.5%，增长143.1%，增收5115万元。
分级次完成情况是：区本级完成59550万元，增长6.0%，增收3347万元；乡镇级完成1750万元，下降19.5%，减收424万元。

分部门完成情况是：双塔税务局一般公共预算收入（下同）完成42740万元，开发区税务局完成11324万元，市税务直属二分局完成280万元，区财政局完成6956万元。
（2）主要支出项目执行情况
——农林水支出14083万元，完成调整预算的99.6%，增长23.2%，增加2650万元。主要用于实施乡村振兴战略。筹措资金1350万元，支持高标准农田和生态综合治理项目建设。筹集资金150万元，扶持壮大村级集体经济发展；筹措资金730万元，落实“一事一议”村内道路建设32公里，加强农村道路基础设施建设；筹集资金140万元，实施美丽乡村示范村建设，改善农村生产生活环境。投入资金2696万元，助力实现全区整体脱贫目标任务。拨付资金1850万元，落实耕地地力保护、退耕还林、玉米生产者、大田（棚）保险等11项惠农补贴政策，深化农业农村改革，为农民增收、农业增效保驾护航。
——社会保障和就业支出29228万元，完成调整预算的99.1%，增长4.0%，增加1126万元。主要用于加强社会保障体系建设。筹集资金5848万元，确保城乡居民养老保险基础养老金和机关事业养老保险财政补贴足额到位，提高养老保障水平。筹集资金8695万元，提高城乡低保和农村五保供养标准，落实高龄补贴、孤儿养育、残疾人救助等政策，优先保障困难群众基本生活，强化民生政策兜底；筹措资金270万元，用于城乡社区服务中心建设和农村养老院维修改造，加强社会服务保障；筹措资金1010万元，发放城乡退役士兵补助、无军籍退职职工津贴、自主择业军转干部房补等涉军补助补贴，保障各项安置政策妥善落实，完善社会保障体系。落实国家普惠金融、区人才引进政策，支持退伍军人、高校就业生等重点群体就业，缓解劳动力市场结构性矛盾；发放下岗就业、妇女创业等担保贷款贴息82万元,放大贷款规模1230万元，促进就业创业。
——卫生健康支出14832万元，完成调整预算的99.6%，增长41.7%，增加4364万元。主要用于推进全区居民健康水平。安排资金5033万元，用于补助18.3万人城乡居民医疗保险，健全完善城乡居民基本医疗保险和大病保险制度，保障了基本医疗保险制度平稳运行；筹措资金2834万元，购买城乡基本公共卫生服务，提高基本公共卫生人均补助标准，促进基本公共卫生服务逐步均等化；筹集资金781万元，继续深化医药卫生体制改革，不断完善国家基本药物补偿机制，大力提升公立医院医疗服务水平；投入资金112万元，开展艾滋病、结核病等重大传染疾病防控，助力妇幼保健和疾病预防能力建设；筹集资金1121万元，落实计划生育各项政策，提升计划生育服务水平。
——教育支出23384万元，完成调整预算的99.5%。增长7.5%，增加1634万元。主要用于推动教育事业优先发展。拨付资金2890万元，落实城乡义务教育经费保障政策，保障全区义务教育阶段中小学的正常运转；筹集资金148万元，重点支持“大班额”项目改造，改善义务教育薄弱学校基本办学条件；安排资金868万元，用于25所中小学校舍维修、设备购置和食堂改造等项目，不断提升校园基础设施水平；安排资金450万元，落实城乡困难家庭寄宿生和非寄宿生生活补助、学前教育幼儿资助、农村非公办教师养老补助，提升资助精准度。
——住房保障支出10491万元，完成调整预算的100.0%，增长585%，增加5.9万元。主要用于进一步健全和完善住房保障体系。争取上级资金7221万元，用于城镇保障性安居工程，推进保障性住房建设。拨付资金70.94万元，支持凌凤馨苑、淮河新村等城区公租房维修维护和老旧小区改造，提升改善城乡群众基本居住条件。安排资金354万元，支持优先开展建档立卡贫困户、低保户等重点对象危房改造，助力实现城乡住房困难家庭“住有所居”。
——交通运输支出1969万元，完成调整预算的100.0%，下降37.5%，减少1181万元。主要用于提高城乡道路管护水平。投入资金873万元，新建改建下桃线、褚孙线等11条农村公路28.6公里；筹措资金71.9万元，用于荒八线、上双线等农村公路安全生命防护工程，全面提升公路安全水平，消除交通隐患，保障出行安全。投入资金386.75万元，用于大石线改造及驼山大桥引线工程，确保农村公路畅通。
——节能环保支出751万元，完成调整预算的84.8%，增长,2.1%，增加131万元。主要是用于开展污染防治和环境整治。安排资金222万元，支持关闭朝阳益东煤矿、淘汰煤炭行业落后产能，助力空气质量污染源头管理；加强对大气环境监控能力建设以及大气污染物源清单排查，助力污染防治攻坚战。投入资金547.8万元，扎实推进农村环境污染治理，优化人居生态环境。
——一般公共服务支出18998万元，完成调整预算的98.8%，增长,9.2%，增加1596万元。主要用于保障全区机关事业单位正常运转。牢固树立过紧日子思想，保证刚性和重点支出，控制和压减一般性支出。拨付资金559万元，支持扫黑除恶、信访维稳、宗教事务、防火防汛、安全生产，维护全区社会安全稳定。投入资金79万元，全力支持全区“不忘初心、牢记使命”主题教育深入开展；安排资金90万元，保障党团建设、纪检监察、巡视督查等工作顺利进行；投入资金124万元，面向社会购买服务，强化后勤服务管理。安排资金599万元，用于平安城市、京沈客专沿线视频监控系统及全区电子政务服务平台、办公区维修改造等项目建设，提高便民服务水平。安排资金402.1万元，坚持高标准、网格化、精准化招商，促成北斗卫星手机生产项目落地；加大对京津冀招商力度，确保招商引资和项目建设实现新突破。
城乡社区支出6377万元，下降18.0%。科学技术支出212万元，增长52.5%。资源勘探工业信息等支出189万元，下降82.4%。自然资源海洋气象等支出139万元，增长104.4%。文化旅游体育与传媒支出856万元，增长20.7%。

（二）地方性政府债务收入支出情况
2019年，新增政府专项债券16000万元，用于安排他拉皋棚户区改造支出16000万元。

截止2019年末，全区政府性债务余额为31078万元，其中：一般性债务为11058万元；专项债务为20000万元；政府或有债务20万元。
2019年，全区政府性债务还本支出2059万元；债务付息支出1020万元。
（三）政府性基金收入支出情况
2019年，政府性基金收入5374万元；上级财政下达政府性基金专项转移支付17199万元，加上上年基金结转收入1707万元，政府性基金收入总来源24280万元。2019年政府性基金支出24103万元，收支相抵，结转下年支出177万元。
分科目支出情况：文化旅游体育与传媒支出6万元，社会保障就业支出228万元，城乡社区支出22501万元，农林水支出120万元，其他支出1140万元，债务付息支出108万元。
（四）社会保障基金收入支出情况
2019年，全区社会保险基金收入完成86945万元，增长46.67%，增加收入28068万元，支出完成73708万元，增长86.99%，增加支出34289万元。确保养老、医疗、失业、工伤、生育各类社会保险待遇及时兑现；落实机关事业单位养老保险制度，实现保险基金全覆盖。
市级统筹基金收支情况：
企业职工基本养老保险收入完成50417万元，支出49107万元，年末滚存结余66952万元；
失业保险基金收入完成1078万元，支出272万元，年末滚存结余1475万元万元；
城镇职工基本医疗保险基金收入完成12378万元，支出4239万元，年末滚存结余19277万元；
工伤保险基金收入完成1672万元，支出219万元，年末滚存结余3803万元；
生育保险基金收入完成1396万元，支出359万元，年末滚存结余2677万元；
本级社会保险基金收支情况：
城乡居民养老保险收入完成4293万元，支出3126万元，年末滚存结余5128万元；
新农合收入6415万元，支出7090万元，年末滚存结余5390万元；
机关事业养老保险收入完成9296万元，支出9296万元；
收支相抵，本年社保基金收支平衡。
（以上预算执行具体情况详见《朝阳市双塔区2019年预算执行情况明细表》）
各位代表，2019年受减收增支因素影响，财政收支矛盾更加突显，一方面，实体经济企稳回升的基础并不牢固，税收收入受减税降费等因素叠加影响，比计划短收5700万元，财政可支配财力减少。另一方面，公共财政保障范围持续扩大、标准不断提高，加之地方政府债务还本付息、教育均衡性发展、棚户区改造等刚性和配套支出增加，加重了财政支出负担。面对财政改革和运行中的重重困难，区财税部门迎难而上，全力以赴保工资、保运转、保民生、保重点，为全区经济社会发展提供有力保障。
多方筹集资金，助力经济发展。妥善缓解减收增支压力，发挥财政保障经济社会发展的基础和重要支柱作用。一是全力组织收入。坚持依法征收，发挥综合治税体系作用，不断完善税收征管，结合预算目标和发展实际，盯紧收入进度，提高收入质量，做到主体税种紧抓不放、非税收入严格征缴、各项收入应收尽收。二是强化资金统筹。继续加大财政存量资金盘活力度，收回部门结余资金，处置闲置资产，清理往来款项，统筹弥补教育、医疗、就业、养老等资金不足，发挥资金使用效益。三是争取上级支持。密切跟踪国家有关政策，积极申报，精准对接，全力争取民生政策资金、项目发展资金，补齐民生短板、助力振兴发展。2019年，全区共争取上级财政补助资金98424万元，增长13.6%。四是多元培育财源。落实国家各项产业政策，助推新兴产业发展和企业转型升级；以“161工程”为契机，大力发展“飞地经济”,促进财政收入可持续增长。
深化改革创新，提升财政绩效。以完善体制机制为动力，扎实推进财政管理体制改革，促进区域经济协调发展。一是健全预算管理体系，加强项目计划与财政预算衔接，从源头增强预算精准性，确保预算编制管理科学化。二是强化预算执行，严格资金保障顺序，严控预算追加支出，规范项目资金使用，严格预决算信息公开，提高预算执行透明度。三是巩固区乡财政管理体制改革成果，鼓励乡镇发展壮大经济、增加财政收入，及时兑现乡镇超收全返、招商引资等激励政策。四是规范预算绩效管理，细化本级项目支出绩效目标，建立全过程预算管理链条，强化评价结果应用，推动预算绩效管理贯穿财政资金使用全过程。五是完善国库集中支付、公务卡结算、非税网络化收缴等各项改革；加强政府采购管理，发挥政府采购支持作用；严格政府投审，提高资金使用效益；推进政府会计制度改革。   
全力保障民生，兜牢民生底线。不断优化支出结构，着力支持推进普惠性、基础性、兜底性民生建设，办好民生实事。一是确保工资政策落实，筹集资金及时兑现了国家2018年7月1日调资政策，兑现和补发了行政人员绩效工资，乡镇工作补贴，政法、林业、环保津贴；提高村干部报酬，增加工会经费补贴，干部职工福利待遇全面改善。二是巩固脱贫攻坚成果，加大扶贫救助力度，加快推进农村公共服务资源配置和基础设施建设，支持全面实施乡村振兴战略。三是兑现重点优待抚恤对象待遇政策，多渠道筹措资金，加强对特困人员、残疾人等群体的兜底保障；落实城乡医保、城乡低保和基本公共卫生服务财政补助资金，实现企业职工养老保险、城乡居民养老保险等保险基金全覆盖，强化政府统筹保障责任。四是加大教育事业经费投入，优化教育支出结构，改善基础教育办学条件，持续推进教育均衡发展；落实公益性文化场馆运行和开放政策，支持文体惠民工程，促进基层文化活动质量提升。五是加大就业创业、水库移民和扶老助残等政策支持力度，统筹推进保障性安居工程，不断提高社会保障水平。六是推动完善公共安全、食品药品安全等公共服务体系建设，提高社会治理水平。
强化财政监管，防范化解风险。提升精准研判能力，妥善应对财政经济可能出现的重大风险。一是继续做好政府债务管理工作，健全政府债务管理机制，控制隐性债务增长，严控举债总量，确保足额还本付息，完成年度化债任务。二是继续落实国家企业职工基本养老保险基金相关政策，筹措资金，及时、足额兑现企业职工养老保险各项待遇，进一步防范养老金支付风险。三是规范和完善国有资产管理，细化行政事业单位分类改革过程中的资产清查和划转流程，防止国有资产流失，确保国有资产安全完整和保值增值，逐步推进实现国资管理精细科学。四是落实全面从严治党、党风廉政建设主体责任制和意识形态工作责任制，推进“两学一做”学习教育常态化制度化，以“不忘初心、牢记使命”主题教育为契机，持续落实“重强抓”要求，坚持问题导向，对标检视，不断巩固经济发展成果，强化财政干部履职能力，打造为民务实清廉的财政干部队伍。
2019年，区财政部门积极履职，不断优化财政服务管理，在政策性减收影响明显、财政收支矛盾日益突出的困难形势下，有力保障了全区各项重点支出需求。但同时，我们也清醒认识到财政发展中存在的问题和困难：宏观经济形势依然复杂严峻，国家政策基本面仍以减税降负为主基调，收支平衡压力持续，地方可用财力难以满足经济增长的资金需求。为此，我们将高度重视，继续采取有力措施，认真做好2020年财政工作。
二、2020年财政预算草案
（一）一般公共预算情况
区本级预算安排情况。
2020年，区本级一般公共预算收入安排68400万元，同比增长（下同）14.9%，增收8850万元，其中：税收收入64120万元，增长25.9%，增收13175万元；非税收入4280万元，下降50.3%，减收4325万元。
2020年，区本级一般公共预算支出安排62750万元，同比增长2.2%（上年剔除乡镇可比口径），增支1330万元。
全区预算安排情况（汇总乡镇预算）。
2020年，全区一般公共预算收入安排70500万元，同比增长15.0%（下同），增收9200万元，其中：税收收入66100万元，增长25.6%，增收13490万元；非税收入4400万元，下降49.4%，减收4290万元。加上上级补助收入50644万元，上年结转收入869万元，全区一般公共预算收入总来源122013万元。
2020年，全区一般公共预算支出安排71500万元，同比增长（下同）2.8%，增支1980万元。加上上解上级支出48554万元，债务还本支出1959万元，全区一般公共预算支出总运用122013万元。
收支相抵，年度预算收支平衡。
全区支出预算主要安排情况：一般公共服务支出19825万元，增长16.5%；公共安全支出648万元，增长10.0%；教育支出20901万元，下降9.3%；科学技术支出143万元，增长8.3%；文化旅游体育与传媒支出666万元，增长1.2%；社会保障和就业支出13168万元，增长7.5%；卫生健康支出4171万元，下降18.8%；节能环保支出284万元，下降17.2%；城乡社区支出1305万元，增长13.8%；农林水支出2428万元，下降1.1%；交通运输支出177万元，增长22.1%；灾害防治及应急管理支出506万元，增长5.0%；商业服务业等支出388万元，增长1.3%；自然资源海洋气象等支出115万元，下降57.1%；住房保障支出4099万元，增长22.9%；预备费1000万元；债务付息支出1676万元，增长51.3%。
（二）政府性基金预算情况
2020年，全区政府性基金收入安排5000万元，主要是市级国有土地管理权限下放形成的政府性基金收入。其中：国有土地使用权出让收入4800万元，国有土地收益基金收入200万元。
政府性基金支出预算安排5000万元，其中：城乡社区支出5000万元。
收支相抵，年度预算收支平衡。
（三）社会保险基金预算
2020年全区社会保险基金预算收入26944万元，预算支出25040元。

市级统筹基金预算收支情况：

企业养老保险、失业保险、工伤保险预算在市本级；

城镇职工医疗保险基金（含生育保险）预算收入5641万元，预算支出4699万元，年末滚存结余12842万元；

本级社会保险基金预算收支情况：

城乡居民养老保险预算收入4632万元，预算支出4016万元，年末滚存结余5348万元；

城乡居民医疗保险基金（新农合）预算收入6954万元，预算支出6606万元，年末滚存结余6739万元；

机关事业养老保险收入9718万元，支出9718万元；

收支相抵，年度预算收支平衡。

（以上预算安排具体情况详见《朝阳市双塔区2020年预算草案明细表》）
三、扎实做好2020年财政管理和预算执行工作
2020年，是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，财政工作总的原则是：全面贯彻落实习近平总书记关于东北、辽宁振兴发展重要讲话和指示批示精神，坚持稳中求进工作总基调，按照区委、区政府战略部署，围绕全区中心工作，勇于担当，狠抓落实，为全区各项事业发展提供坚实的财力保障。

发挥财政职能,服务经济优质发展。一是依法落实减税降费政策。加强协同配合，坚持部门联动，扎实推进减税降费政策落实，严格依法征收、依法减免，切实降低企业负担，打造优质营商环境。二是全力支持乡村经济振兴。加大对乡镇科技、教育、人才等专项的投入力度，引领乡村经济高质量发展；落实增量返还政策，支持乡镇发展“飞地经济”，打造乡村经济新引擎。三是发挥财税政策引导作用。推进产业存量升级、增量转型，培育壮大新兴产业；支持全区开展招商引资工作，推动有实力、有规模、产出多的企业项目落地，培植优质财源，壮大经济总量。
加大民生投入，促进民生持续改善。一是加大涉农资金投入，全力支持乡村振兴战略，促进农村产业融合发展，实现农民增收；加快推进农村“厕所革命”、美丽乡村示范村建设，持续改善农村人居生活环境；强化农村公路养护资金监管，提高农村公路服务水平；加大扶贫资金投入，巩固脱贫攻坚成果。二是兑现城乡低保、社会优抚等政策提标，保障困难群众基本生活；完成部分退役士兵养老保险和医疗保险接续工作，增强基本民生保障能力。三是增加教育投入，全力打造实验一小品牌名校，助推北方小学、教育新星幼儿园项目开工，助力城镇小区配套幼儿园建设，不断满足教育发展需求。合理调配教育资源，推进义务教育优质均衡发展。加大文化惠民投入，推动文化服务升级。四是持续改善生态环境，助力“蓝天、碧水、净土”工程，坚守生态底线；五是落实积极的就业创业扶持政策，促进更高质量和更充分就业，扎实做好民生实事，持续改善人民生活。
深化体制改革，激发财政体制活力。一是推进预算管理制度改革，加强预算编制管理，规范预算追加，推动健全“规范透明、标准科学、约束有力”的预算制度，提高财政管理效能。二是完善预算绩效管理制度，建立全方位、全过程、全覆盖的绩效管理体系，压实部门和资金使用单位的绩效主体责任，提升资金使用效益。三是严格落实地方债务限额管理，利用政府债务平台，不断完善债务风险监测、评估、预警和应急处置机制，防范化解政府债务风险。四是推动国资监管体系建设，优化国有资本布局，规范资产管理，强化国资监管服务，助力国资国企改革，促进国有资产保值增值。
坚持党建引领，提高依法理财水平。一是牢固树立预算法治意识，全面落实预算法，规范财政收支管理，增强预算编制的科学性、准确性，强化资金监管，严肃财经纪律，推动财税政策有效落实；二是牢固树立过紧日子思想，提高支出精准度，节约压缩政府一般性开支，集中财力保工资、保运转、保民生、保重点，依法推进资金统筹使用，加强财政综合保障能力；三是坚定推动财政系统全面从严治党向纵深发展，以“不忘初心”为引领，营造财政系统更加风清气正的政治氛围；加强政治学习，夯实业务技能，强化财政为民服务理念，建设政治素质过硬、业务能力较强的财政队伍。四是依法接受区人大监督，自觉接受区政协民主监督、主动接受社会监督，不断提高财政服务履职能力。
各位代表，做好2020年的财政工作，责任重大，任务艰巨，我们将在区委、区政府的坚强领导下，在区人大、区政协的监督支持下，不忘初心、牢记使命、勇于担当，主动作为，扎实做好财政预算各项工作，为全区经济社会发展贡献应有力量。
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